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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestio de Pessoas ¢ Relagbes do Trabalho no Servigo Plblico ’
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor PN
Coordenagio-Geral de Aplicagio das Normas

Nota Técnica n°® 3687/2016-MP

ASSUNTO: Acumulagiio de cargos - Analista do Seguro Social e Assistente Social

L RN RS T

SUMARIO EXECUTIVO

1. Conforme Despacho 44.023003.11 - DILAP/COLAP/CGERH/SOAD, em 02/07/2013,
acostado as fls. 66-68, a Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da
Previdéncia Social consulta acerca da possibilidade de se considerar o cargo de Analista do
_Seguro Social como cargo da 4rea de satide para fins de acumulagao conforme previsto no
tigo 37, inciso XVI, alinea “c” da Constituigdo Federal, de servidor com formagdo em

Servigo Social.

ANALISE

2 Iniciaram-se os autos em razdo do documento de fls. 01, mediante o qual a servidora
ocupante do cargo de Analista do Seguro Social no
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com jornada de 30 horas semanais, informa ter
sido admitida na Prefeitura Municipal de Betim em Minas Gerais, em 1° de fevereiro de
2011, no cargo de Assistente Social, com carga horéria cumprida em regime de plantdo.

3. Ao analisar a acumulagdo em questdo, a Geréncia Executiva do INSS em (D
~—@ expediu o Despacho de fls. 14-15, concluindo que a acumulagio somente seria
considerada licita se o cargo de Analista do Seguro Social for considerado como
profissional da drea de sande, razio pela qual encaminhou 0s autos a0 Servigo de Gestao
de Pessoas da Superintendéncia Regional do INSS em Minas Gerais para ciéncia e

providéncias.

4. Da resposta, extraida do Despacho de fls. 18/19, cabe colacionar o seguinte:

4. Conforme determina a Consulta RHn° 833 ¢ 1381, verifica-se que inicialmente deve ser analisado a compatibilidade de
hordrio entre os cargo acumulados e, caso haja compatibilidade de horérios, deve ser formalizado processo com
informagdes cadastrais, lotagdo e atividades desenvolvidas no INSS para posterior encaminhamento & DOUP para analise.

Consulta 1111 833:

"nformamos que 08 Analistas do Seguro Social com formagdo em Servigo Social, em Terapia Ocupacional, € em
Psicologia, poderd ou ndo ser considerado como profissional da érea de saiide, pois dependerd da atividade que
desenvolverd no INSS.

Entio, orientamos para que, primeiramente, se observe a compatibilidade de hordrio entre o cargo de Analista do
Seguro Social nestas formagdes com 2 do outro vinculo como profissional da saide também havendo
compatibilidade deverd ser formalizado um processo instruindo-o com as informagbes cadastrais, lotagdo,
atividades desenvolvidas no INSS e demais sobre o outro vinculo, encaminhando-0 imediatamente para a CGARH
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a fim de analisar o caso.

Agora, nio havendo compatibilidade de horrio entre 0s vinculo o acimulo de cargo ¢ ilicito."

Consulta RH 1381:

"Para efeito do estabelecimento da compatibilidade dos cargos devem ser considerados os quesitos exigidos para
ingresso nos cargos e as atribuigdes efetivamente desempenhadas; e quanto 3 compatibilidade de hordrios deve-se
averiguar se o exercicio de um ndo compromete 0 exercicio do outro, lembrando que a carga hordria maxima
permitida é de 60 (sessenta) horas semanais.

Desse modo, considerando que o enquadramento dos Analistas do Seguro Social com formagdo em Servigo Social,
como profissional de saiide, € controvertido, conforme acima demonstrado, sugere-se que uma vez detectada a
acumulagdo de cargos envolvendo esses servidores, cuja licitude dependa desta definigéo (se € ou ndo profissional
de satide conforme alinea "c" do inciso XVI do art. 37 da Constituigdo Federal), seja formalizado e devidamente
instruido processo administrativo sobre cada situacdo detectada com posterior encaminhamento a esta DOUPRH
que avaliard a necessidade da algada do mesmo a0 Orglio Central do SIPEC (SRH/MP)."

5. Sendo assim, considerando que hé compatibilidade de hordrio entre os vinculos da servidora, foi solicitado a
chefia imediata da mesma a informagéio sobre as atividades desenvolvidas pela interessada no INSS, conforme fls.
16/17.

5. Por sua vez, a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do INSS solicitou manifestagdo
do Orgiio Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, com as
seguintes consideragoes:

S

3. Observa-se dos dispositivos transcritos que a licitude da acumulagio de cargos depende do atendimento
de duas condigdes: a compatibilidade de horérios ¢ a de cargos.

4. Quanto 2o quesito compatibilidade de horérios, em linhas gerais, tem-se por licita aquela situag¢do em que
somadas as jomadas, ndo ultrapasse o total de sessenta horas semanais, o que se verifica no caso, em que a
soma das duas jomnadas totaliza cinquenta ¢ quatro horas semanais. Constata-se, ainda, que & perfeitamente
possivel & servidora exercer os dois cargos sem prejuizo do nimero regulamentar das horas de trabalho de
cada um, haja vista que nfio se verifica choque ou superposigdo de hordrios entre as jomadas dos cargos
acumulados.

5. Superada essa discussio passemos & analise da segunda condigéo que diz respeito a "compatibilidade de
cargos", mais precisamente quanto ao enquadramento dos mesmos como sendo privativos de profissionais de
satde.

6. De acordo com a Resolugdo n2 218, do Conselho Nacional de Satde, de 6 de margo de 1997, c6pia 4 fl.
30, ficou reconhecido como profissional de satide de nivel superior a categoria de Assistentes Sociais, dentre
outras.

7. Ainda quanto 2o tema profissional de saide com profissdo regulamentada, em relagdo aos Assistentes
Sociais, houve manifestagio da AGU por meio do PARECER

N.AGU/MS 06, de 27 de maio de 2005, em um caso concreto deste INSS, que ora fazemos juntar &
32/45, no intuito de melbor instruir a presente discussio. Referida manifestagdo & conclusiva no sentidorde
que o assistente social que atua em unidade de saide ou que, pela natureza de suas fungdes, exerce
atribuigBes afetas a essa drea, ¢ considerado profissional de saide, com profissio regulamentada, para os fins
do disposto no art. 37, XVI, "c" da Constituigdo, com a redagdio dada pela Emenda Constitucional n2 34, de
2001.

8. Tem-se assim como pacifico o entendimento de que o cargo de Assistente Social exercido pela interessa
junto & Secretaria Municipal de Saide da Prefeitura Municipal de Betim é privativo de profissional de saide,
com profissiio regulamentada.

9. Em relagio ao cargo de Analista do Seguro Social com Formagfio em Servigo Social exercido neste INSS,
nos termos do Edital INSS n2 01/2008, as fls. 20/29, que regulou o processo seletivo do qual a interessada
logrou &xito, restou consignada com respaldo no pardgrafo inico do art. 42 da Lei n2 10.855, de 12 de abril
de 2004, a exigéncia de formagdo especifica em Servigo Social para ingresso no referido cargo. Constam
relacionadas, ainda, no referido instrumento, as atividades a serem executadas pelos ocupantes do cargo em
questdo, assim descritas em seu subitem 2.1.1:

()

10. Ainda de acordo com a manifestagdo da chefia imediata da servidora, 4 fl. 16, a mesma exerce suas
atividades na 4rea de reabilitagdo profissional, voltadas, portanto, para a 4rea de sande, a proposito da
conclusdo expressa pela AGU no pardgrafo 21 do citado PARECER N.AGU/MS 06, de 27 de maio de 2005,
afl 42.

11. Sendo assim, considerando que 2 exigéncia de formagdo especifica (Servigo Social) para ingresso no
cargo de Analista do Seguro Social com formagio em Servigo Social, sinaliza a necessidade de
conhecimentos especificos desse profissional para o efetivo desempenho das atribuiges do cargo, € que uma
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vez sendo as respectivas atribuigdes voltadas para a drea de salide, como rest 1 o no caso, ndo se
pode deixar de reconhecer que os ocupantes do mesmo sejam consid rofissio e saide,
fins do disposto no art. 37, XV, "¢" da Constituigdo Federal. gf

F\g.

6. Apbs adequagdo da consulta aos termos da Orientagdo Normativa i 7, de

e do Oficio n° 586/SEGEP-MP, de 16 de novembro de 2012 e de 7 de novembro de 2012,
respectivamente, a Coordenag@o-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Previdéncia
Social, 6rgio setorial ao qual o INSS estd vinculado manifestou-se mediante o Despacho
44.023003.11 - DILAP/COLAP/CGERH/SOAD, em 02/07/2013, acostado as fls. 66-68,
reiterando manifestaciio acerca da possibilidade de se considerar o cargo de Analista
do Seguro Social como cargo da drea de saide para fins de acumulacido conforme
previsto no artigo 37, inciso XVI, alinea “c”, da Constitui¢iio Federal, de servidor com
formacio em Servigo Social, nestes termos:

15. Conforme se verifica acima, as atividades exercidas pelos ocupantes do mencionado cargo néo séo
exclusivas de um profissional da area de saiide, pois também abrangem o dmbito das politicas sociais.

17 Vale ressaltar ainda que a Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdlo, por meio do PARECER/MP/COJUR/PLS N° 1063-3 4/2008, se manifestou em caso similar,
vejamos:

« O fato de o concurso ao qual se submeteram os peticionantes ter previsto areas de especializagio
objetivou tdo-somente atender necessidades especificas do interesse piiblico, em determinados momentos,
sendo equivocado pensar que a formagéio superior exigida para a ocupagio de um cargo plblico determina a
sua natureza.

()

28. Com esse exemplo pretende-se deixar assentado que ¢ inadmissivel imaginar que os requisitos de
formagdo académica exigidos pama a ocupagdo de determinado cargo plblico possam definir o seu
enquadramento lega, deixando de lado a necessidade de aferir a sua lei de criagdo, as suas atribuigGes e 0 seu
regime juridico. Nesse contexto, assim como um ‘Especialista em Regulagdo e Vigilancia Sanitaria,
Especialidade: Direito ndo pode ser enquadrada como Procurador Federal um analista Administrativo, com
habilitagdo em Jomalismo ndo pode pretender enquadramento como “Técnico em Comunicagdo Social” ou
Jomalista nem que seja apenas para fins de redugdo de carga hordria. (...) (Grifos do original)

18, Com base em todo o exposto, entende este 6rgdo que, apesar a exigéncia em formagdo em Servigo
Social, o cargo efetivamente ocupado pela servidora é o de Analista do Seguro Social, cargo este de natureza
técnica, sendo equivocado pensar que a formagio superior exigida para a ocupagio do cargo determinaria a
sua natureza, razdo esta que impossibilitaria a acumulagdo, por ndo se tratar de cargo privativo de
profissional de satide.

19. Feitas tais consideragdes, considerando que a propria Auditoria do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo tem dividas quanto a acumulagio apresentada, pro ser a primeira vez apresentada,
conforme se depreende do despacho  fl. 51, e persistindo a divida quanto 2 possibilidade de acumulagdo,
passasse a davida suscitada pelo INSS:

a) Pode o cargo de Analista do Seguro Social, com formago em Servigo Social, exercido no dmbito do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ser considerando cargo privativo de profissionais de saiide, para
fins de acumulagfo, nos termos do art. 37, inciso X VI, alinea “¢”, da Constituigdo Federal de 19887

7. Eis o que importa relatar.

8. A solicitagio em foco tem por base, originariamente, a anélise da possibilidade de
acumulagdo dos cargos de Analista do Seguro Social, no Instituto Nacional do Seguro
Social, com o de Assistente Social, na Secretaria Municipal de Saide - Prefeitura de
Betim/MG, no regime de 30 e 24 horas semanais, respectivamente.
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9. Para melhor deslinde da questdo, cabe colacionar o art. 37, XVI, “c”, da Constitui¢ao
Federal de 1988, que ao possibilitar a acumulagdo de cargos ou empregos privativos de
profissionais de sade, com profissdes regulamentadas, assim dispde, in verbis:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
hordrios, observado em qualquer caso © disposto no inciso XL i la
nstituci o

(-]
c) a de dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de satide, com profissdes
regulamentadas; (Redacdo cad sela Emenda Constitucional n° 00

4 de

10. E de bom alvitre destacar que a Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, ao reestruturar a
Carreira Previdenciéria, de que trata a Lein® 10.355, de 26 de dezembro de 2001, e instituir
a Carreira do Seguro Social conferiu a denominagdo de «Analista do Seguro Social” aos
ocupantes dos cargos de provimento efetivo de nivel superior de Analista Previdenciario,
integrantes da Carreira do Seguro Social do INSS, a ibuigd

gerais. Vejamos:

Art. 5%-A Os cargos de provimento efetivo de nivel superior de Analista Previdenci4rio integrantes da
Carreira do Seguro Social do Quadro de Pessoal do INSS, mantidas as atribuigbes gerais, passam a
denominar-se Analista do Seguro Social. (Incluido pela Lei n® 11.501, de 2007).

Art.59-B As atribuigdes especificas dos cargos de que tratam os arts. 50 ¢ 5%-A desta Lei serio estabelecidas
em regulamento. (Incluido pela Lein® 1 1.501, de 2007).

11. Entretanto, as atribuigdes gerais do cargo de Analista previdenciério, que de acordo
com o art. 5°-A supratranscrito devem ser mantidas, foram estabelecidas pelo art.6° da Lei
n° 10.667, de 14 de maio de 2003, verbis:

Art. 62 Os cargos de Analista Previdencidrio ¢ Técnico Previdencidrio, criados na forma desta Lei, té1
seguintes atribuigdes: T
1 - Analista Previdencidrio:

a) instruir e analisar processos € célculos previdencidrios, de manutengdo e de revisdo de direitos ao
recebimento de beneficios previdencidrios;

b) proceder & orientagdo previdenciéria e atendimento a0s USUATIOS;

¢) realizar estudos técnicos e estatisticos; e

d) executar, em cardter geral, as demais atividades inerentes as competéncias do INSS;

€.)

Paragrafo fnico. O Poder Executivo poderd dispor de forma complementar sobre as atribuigdes
decorrentes das atividades a que se referem os incisos L e I (Negrito nosso).

12. Pertinente destacar, que Os Cargos de nivel superior que integravam a Carreira de
Analista Previdenciario passaram a denominar-se “Analista do Seguro Social” e tiveram
suas atribuigdes gerais mantidas, com alteragdo condicionada a edi¢do de ato do Poder
Executivo. Entretanto, ao abrir o concurso publico de que trata o Edital/INSS n° 01/2008,
para 0 provimento de vagas no cargo de Analista do Seguro Social com formagdo em
Servigo Social, 0 Ministério da Previdéncia Social descreveu as seguintes atividades:
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2.1. Analista do Seguro Social com formac#o em Servi¢o Social

2.1.1. Descrigiio das atividades: Prestar atendimento e acompanhamento
pelo INSS e aos seus servidores, aposentados e pensionistas; elaborar, ex
projetos na érea de Servigo Social e Reabilitagdo Profissional; realizar avaliag@o social quanto ao acesso aos
direitos previdenciérios e assistenciais; promover estudos socioeconémicos visando a emissdo de parecer
social para subsidiar o reconhecimento e a manutengdo de direitos previdencidrios, bem como a decisdo
médico-pericial; e executar de conformidade com a sva drea de formagdo as demais atividades de
competéncia do INSS.

2.1.2. Pré-requisitos: Graduagio concluida em Servigo Social em curso autorizado pelo MEC.
(Destacamos).

13. No entanto, embora a formagdo em Servigo Social tenha sido especificada para o

ingresso nesse cargo, hd que se observar que ndo constam quaisquer atribuigdes ou

atividades relacionadas 2 4rea de sande. Nesse sentido, pertinente a transcrigdo parcial do

PARECER N. AGUMS 06/2005, exarado nos autos do processo administrativo n°

35069.001316/2004-41 e aprovado por Despacho do Advogado-Geral da Unido, de 14 de
~unho de 20035, copia acostada as fls. 30-45:

13. Parece sem sombra de diividas que, na promogdo da satde, a qual estd contida dentre as politicas sociais
do Estado, pode-se dar a atuagiio dos profissionais da assisténcia social, 0 que ocorre, diretamente, quando a
sua unidade de exercicio é um érgdo de satde ou, ainda, em outras situagdes, quando, deniro de suas
atribuigdes funcionais, inclui-se a atengdio & saide do cidaddo. Portanto, como bem definido pelo CNS e
pelo CFESS, mais especialmente por este {iltimo, "o assistente social ataa no dimbito das politicas sociais e,

14 : i1 2] 14l € 1S ! e (G4 aArca A ! L 111 CSid b 10 €] U th.
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14. Forte nesses fundamentos, pode-se entdo concluir que os servidores ocupantes de cargo ou emprego
piiblico de assistente social, e que atuem em unidade de saiide ou que, pela natureza de suas fungGes,
exergam atribuigbes afetas a essa drea, sio comsiderados profissionais de saide, com profissio
regulamentada, para fins do disposto no art. 37, XVI, "e" da Constitui¢iio, com a redagdo dada pela EC
n° 34/2001, sendo-lhe facultado exercer outro cargo ou emprego piblico de assistente social, desde que
este também possua atribui¢io no Ambito da satide e que haja compatibilidade de horarios entre ambos.
Ao contririo, se um ou ambos os cargos ou empregos piiblicos de assistente social ndo possuirem fungdes
relacionadas A satide, ou se nio houver compatibilidade de horirio entre eles, a acumulagdo niio é
possivel. (Os grifos sdo do original).

14, Ha que se esclarecer que ao analisar caso analogo, o Parecer n° AGU/MS 06/2005
(processo 35069.001316/2004-41), aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, nos termos
do Despacho do Consultor-Geral da Unido n. 459/2005, trouxe as seguintes consideragoes:

13. Parece sem sombra de diividas que, na promogo da satide, a qual esté contida dentre as politicas sociais
do Estado, pode-se dar a atuag@io dos profissionais da assisténcia social, 0 que ocorre, diretamente, quando a
sua unidade de exercicio é um 6rgio de saide ou, ainda, em outras situagdes, quando, dentro de suas
atribuigdes funcionais, inclui-se a atengéio 4 saide do cidaddo. Portanto, como bem definido pelo CNS e
pelo CFESS, mais especialmente por este ltimo, "o assistente social atua no Ambito das politicas sociais e,

LT

AUSIVAITICIE

14. Forte nesses fandamentos, pode-se entdo concluir que os servidores ocupantes de cargo ou emprego
piblico de assistente social, e que atuem em unidade de safide ou que, pela natureza de suas funcdes,
exercam atribuicbes afetas a essa drea, sio considerados profissionais de satide, com profissio
regulamentada, para fins do disposto no art. 37, XV1, “e" da Constituicio, com a redagiio dada pela EC
n® 34/2001, sendo-lhe facultado exercer outro cargo ou emprego piiblico de assistente social, desde que
este também possua atribuigiio no dmbito da saiide e que haja compatibilidade de hordrios entre ambos.
Ao contririo, se um ou ambos os cargos ou empregos piiblicos de assistente social ndo possuirem fungdes
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relacionadas & safide, ou se nio houver compatibilidade de horéirio entre eles, a acumula¢fio nio ¢
possivel. (Os grifos sdo do original).

(...)

15. Da leitura do mencionado Parecer, observa-se que a Advocacia Geral da Unido entende
que independentemente da nomenclatura do cargo, a garantia de poder acumula-los na
forma prevista na legislagdo esta atrelada as atividades exercidas pelo profissional.

16. Cabe mencionar que dentre as categorias de profissionais de saiide de nivel superior, 0
Conselho Nacional de Satde - CNS, na Resolugdo CNS n° 287, de 8 de outubro de 1998,
incluiu a de Assistentes Sociais, entretanto deixou claro que “a caracterizagdo como
profissional de saide deve ater-se a dispositivos legais ¢ aos Conselhos de Classe dessas
categorias.”.

17. Assim tem se que, embora o CNS tenha reconhecido e regulamentado a categoria dos

Assistentes Sociais e a incluido dentre as de profissionais de satde, o Conselho Federal G
Servigo Social - CFESS, mediante o art. 2° da Resolugdo n° 383, de 29 de margo de 1999,

apregoa que “O Assistente Social atua no ambito das politicas sociais e, nesta medida, ndo

é um profissional exclusivamente da drea da saide, podendo estar inserido em outras

4reas, dependendo do local onde atua e da natureza de suas fungdes.”.

18. Ademais, considerando que os Certames tém por finalidade a apresentacdo dos critérios
para provimento de cargos vagos no 6rgdo, € de acordo com as necessidades identificadas,
pode-se inferir que caso fosse do seu interesse a contratagdo de servidores para
desempenhar as atividades especificas de assisténcia social, bem o faria para o cargo de
Assistente Social e ndo para o de Analista do Seguro Social.

19. Assim, no que tange & matéria em tela, esta Coordenagdo-Geral de Aplicagdo de_
Normas, considerando que o cargo de Analista do Seguro Social, com formagdo em
Assisténcia Social, possui natureza genérica, ndo estando enquadrado na categoria de
profissional de satide, entende pela impossibilidade de se considerar o referido cargo como
de sande para fins de acumulagdo de cargos publicos, ndo se enquadrando na
excepcionalidade constitucional inserta no art. 37, inciso XVI, alinea “c”, da Constituigdo
Federal, ¢ desta forma ndo ha que se falar na possibilidade de acumulagdo por falta de
amparo legal.

CONCLUSAO

20. Isto posto, esta Coordenagdo-Geral de Aplicagdo das Normas entende ndo haver
previsdo legal para que o cargo de Analista do Seguro Social, com formagdo em
Assisténcia Social, seja considerado como da érea de saide para fins da acumulagdo de
cargos prevista na alinea "c", inciso XVI, do art. 37 da Constituigdo Federal e submete a
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presente manifestagdo a apreciagdo da Senhora Coordenadora-Geral de Aplicagdo das
Normas para que, se de acordo, restituir os autos a Coordenagdo-Geral de Recursos
Humanos do Ministério da Previdéncia Social, para conhecimento e providéncias
subsequentes.

SEBASTIANA ALVES LOPES CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA £
Agente Administrativo Chefe da Divisdo de Planos de Cargos e Carreiras

do do Muustérlo da Previdéncia Social, conforme sugerido.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicagdo das Normas
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Geral de Aplicagiio das Normas, em 25/01/2017, as 14:09.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site [https:/seimp.planejamento.gov. br/conferir],
% informando o codigo verificador 1543887 e o codigo CRC DCBE4721.
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