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PREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

OFICIO N2 441/2013/SE/MPS
Brasilia, 26 de novembro de 2013,

A Sua Exceléncia a Senhora

EVA MARIA CELLA DAL CHIAVON

Secretdria-Executiva do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 6° andar — Gabinete

70040-906 — Brasilia — DF

Assunto: Reorganizagio da Carreira de Perito Médico Previdencirio.

Senhora Secretdria-Executiva,

l. Considerando as propostas elaboradas pela Diretoria de Satde do Trabalhador
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS quanto a reorganizagdo da carreira de Perito
Médico Previdencidrio, solicitamos a anélise de possiveis alteragdes relacionadas a jornada de
trabalho, a gratificagdo de desempenho e a reposigdo automatica do quadro de peritos
médicos, conforme o exposto na Nota Técnica anexa.

2 A reorganizagéio da aludida carreira apresenta-se como medida indispensdvel
ao regular desenvolvimento das agdes e projetos do Ministério da Previdéncia Social e do
INSS. Destaca-se que tais agdes objetivam a melhoria na qualidade ¢ eficicia dos Servigos
prestados aos segurados e beneficidrios, o que ndio pode ser feito sem o auxilio e o
comprometimento desses profissionais.

3. Existe atualmente uma manifesta dificuldade de provimento e fi ixagdo do Perito
Médico Previdenciario. Em 2007 o quadro do INSS era composto de 5.245 peritos, hoje o
contingente € de 4.849, Ressalta-se que durante esse periodo (2007 — 2013) tomaram posse
2.003 peritos, nimero que, contudo, ndo foi suficiente para acompanhar as constantes

vacincias.

4. Essa situagfio revela-se preocupante quando analisada juntamente com a
realidade previdencidria brasileira. Presenciamos hoje um aumento do ntmero de
contribuintes do RGPS ¢ um incremento da demanda por beneficios, fato que,
consequentemente, leva a um crescimento da demanda por pericias médicas.

Protecio para o Trabalhador e sua Famllia
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Conltinuagio do Oficio n° 44 1/2013/SE/MPS, de 26/11/2013

5 Ademais, com a recente aprovagiio da Aposentadoria Especial da Pessoa com
Deficiéncia (LC 142/2013), havera um acréscimo considerdvel da demanda por pericias para a
aferigdo do grau da deficiéncia do segurado.

6. Por conseguinte, solicita-se a avaliagiio das propostas referentes a restruturagio
da carreira de Perito Médico Previdencidrio que visam a fixagdo deste profissional ao quadro
do INSS, consoante o disposto na Nota Técnica anexa.

Atenciosamente,

—_Secfetario-Executivo
@ inistérios, Bloco *F”, 7° andar

Esplanada \
Telefone: (61) 2021-5885

Protecio para o Trabalhador e sua Familia
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Nota Técnica n° 05/2013/DIRSAT

Interessado: Diretoria de Saude do Trabalhador

Reorganizagdo da Carreira de
Perito Médico Previdenciario.

| - Sumario Executivo

A presente Nota Técnica sugere as contribuigées da Diretoria de Satde do Trabalhador —
DIRSAT nas discussées sobre as propostas de reorganizagédo da carreira de perito médico
previdenciario para apreciagdo do INSS e do MPS.

As contribuigées tratam de trés propostas: A jornada de trabalho, a relagio entre a parte fixa e
a parte variavel da remuneragio e a reposigdo automatica dos peritos médicos no quadro da

Previdéncia Social.
Il — Analise

Em busca da melhoria na qualidade e eficacia dos servigos prestados aos segurados e
beneficiarios, o INSS e o MPS tém buscado agées técnico-gerenciais que permitam responder
aos anseios da sociedade. Considerando as acées ja efetivadas, bem como os projetos
atualmente em desenvolvimento, se apresenta de modo premente a necessidade de

reorganizagéo da carreira de Perito Médico Previdenciario.

Il —a) Do aumento da demanda

O ntimero de contribuintes para o Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS tem crescido
progressivamente no Brasil.

Os dados do Cadastro-Geral de Empregados e Desempregados (Caged) divulgados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego apontam a geragdo de 211.068 postos de trabalho com
carleira assinadas somente no més de setembro/2013.

No acumulado do ano, o mercado formal gerou 1.323.461 empregos, um crescimento de

3,35%. Se considerado os Ultimos 12 meses, a elevagdo foi de 2,47%, um acréscimo de

di) Previdencia Social 90 anos.
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984.573 postos. No periodo de janeiro de 2011 a setembro de 2013 houve uma geragdo de 4.7
milhées de empregos formais.

A situagdo favoravel no ndmero de empregos formais acaba por se refletir no crescimento
constante do numero de contribuintes “pessoa fisica’, o que tem gerado incremento de
demanda por beneficios e consequentemente crescimento de concessfes de todas as
especies.

Entre as atribuigdes do INSS figura a avaliagdo da capacidade laboral que pode gerar o
reconhecimento do direito ao beneficio por incapacidade. Estes correspondem atualmente a

cerca de 50% dos beneficios previdenciarios requeridos e dependem de avaliagdo médica.

Grafico 1

Evolucdo do ndmero total de beneficios requeridos e dos

requerimentos de heneficios por incapacidade
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O fator preocupante, entretanto, é que o beneficio por incapacidade é o tipo de solicitagdo que
proporcionalmente é o mais requerido e concedido o que aumenta a demanda da pericia
medica.

Previdencia Social 20 anos.
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Grafico 2

Percentual de requerimentos de beneficios por
incapacidade no total de beneficios requeridos
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Além do beneficio por incapacidade ainda se apresenta uma nova demanda, a aposentadoria
da pessoa com deficiéncia. Com a publicagdo da Lei Complementar n° 142/2013, para a
concessao de Aposentadoria Especial & Pessoa com Deficiéncia, o INSS esta incumbido desta
avaliagdo que inclui médo de obra pericial. Estudos realizados no INSS apontam para a
possibilidade de serem demandados até 5.000.000 novos requerimentos, com base em dados
do CENSO/IBGE 2010 e da RAIS (Relagéo Anual de Informagdes Sociais).

Ressalta-se ainda que tem sido frequente a intervengdo do Judiciario, ndo sé através de Agbes
Civis Publicas, contra o INSS, mas também determinando concessées judiciais dos beneficios
por incapacidade devido as restrigdes de direitos previdenciarios dos cidaddos, decorrentes do
longo tempo de espera para analise pericial de requerimentos de auxilio doencga e Beneficios
de Prestagédo Continuada (BPC/LOAS). Este tipo de concessdo sem avaliagdo médica pericial
causa prejuizos do sistema previdenciario j& que possibilita o pagamento por longos periodos,

sem acompanhamento.
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Grafico 3

Evolugdo da concessdo judicial dos
beneficios por incapacidade
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Grafico 4

Percentual de concessdo judicial dentre o
total de beneficios por incapacidade
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Il - b) Da dificuldade de provimento e fixacédo do Perito Médico Previdenciario

Contrastando com o quadro que demonstra aumento de demanda pela pericia médica, nota-se
a redugdo efetiva do quadro de peritos nos Ultimos anos, a despeito do investimento do
governo federal em concursos. Ressalta-se que de 2007 a 2013, tomaram posse 2.003
peritos. Né@o obstante, o quadro de peritos atual é composto por 4.849 médicos, ao passo que
em 2007, este nimero era da ordem de 5.245.

(53 Previdéncia Social 90 anos,
J Cada vez mais Presente no Futuro dos Brasileiros.
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Observa-se o numero expressivo de vacancias para o cargo de Perito Médico Previdenciario:
para o periodo 2010 a setembro de 2013 estdo identificadas 1.437 vacéncias, sendo que
destas 405 sédo por exoneragdo do cargo. Ressalta-se que a este numero de exoneragdo ndo

estdo somados os candidatos em concurso que, nomeados, sequer tomam posse,

Tabela 1
Movimentagao de Peritos Médicos no INSS Vinculada a Concurso Piiblico (Apds 2007)

ANO Vagas Autorizadas Ingresso

INGRESSO

CONCURSO
2007 250 348
2008 195 231
2009 0 3
2010 750 494
2011 250 192
2012 500 366
2013 300 369

Total Geral 2.245 2.003

Fonte: Fita espelho do SIAPE

Grafico 5
EVOLUGAO LOTAGAO DE PERITOS MEDICOS 2007 -2013
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Fonte: DGF/INSS, Fita espelho do SIAPE
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Ao analisarmos os recentes concursos publicos para o cargo de Perito Médico Previdenciario,
verifica-se que o INSS tem tido dificuldades para provimento das vagas autorizadas, bem como
para fixag@o desses profissionais em seus quadros, notadamente nas cidades distantes dos
grandes centros,

No concurso de 2012 foram ofertadas 800 (oitocentas) vagas, sendo que, para preenché-las, ja
foram convocados 1.137 (um mil, cento e trinta e sete) candidatos e, mesmo assim, temos 53
vagas sem preenchimento ja identificadas. A titulo de exemplo, no concurso de 2010, em
relagdo a Geréncia Executiva Belém/PA foram ofertadas 39 vagas, tendo sido necessaria a

convocacgéo de 79 candidatos para preenché-las.
Il — c) Da remuneragéo

Por haver falta de médicos e por ser uma profisséo que demanda longo periodo de formagcéo,
os medicos tendem a ser bem remunerados, com valores superiores aqueles pagos pelo
servico publico federal. Tal fato fica ainda mais evidenciado nos municipios distantes dos
grandes centros, com caréncia crénica desses profissionais, onde os governos estaduais,
municipais e iniciativa privada buscam atrai-los com salarios diferenciados que chegam a

atingir mais de R$ 30 mil mensais.
Grafico 6

Remuneragdesiniciais de algumas carreiras de médicos
jornadade 40 hs semanais
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Esforgos de melhoria no atendimento a clientela previdenciaria, buscando aperfeigoar os resultados das
agoes afetas a Saude do Trabalhador, esbarram na fidelizagdo e fixagdo do profissional Perito Médico
nos quadros da Previdéncia e, por conseguinte dificulta a redugdo do tempo médio de espera do
segurado pelo servigo pericial. Fatores contribuintes para a evasdo envolvem tanto a atual remuneragéo
quanto a carga horaria da jornada de trabalho dos peritos médicos.

Dentro do governo federal existem carreiras médicas e outras carreiras com atribuigdes similares, com
salarios mais atrativos, além de muitas vezes terem seus vencimentos providos por subsidios.

O teto remuneratério da carreira de Perito Médico Previdenciario mostra-se menor do que essas
carreiras.

Além disso, os pré-requisitos minimos para promogéo a Classe Especial sdo rigidos estando incluido
possuir, no minimo, dezoito anos e meio de efetivo exercicio no cargo e ter curso de especializagio

especifico promovido em parceria do INSS com instituigéo reconhecida pelo Ministério da Educagéo.

Grafico 7
Remuneragdo final de carreiras médicas e similares a pericia
médica na esfera do governo federal
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FONTE: Tabela de Remuneragéo dos Servidores Piblicos Federais, v. 61, Marco de 2013.
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Il - d) Das atribuigbes e competéncias da pericia médica

Ressaltamos que as atividades do Perito Médico Previdenciario nio se restringem ao
atendimento ao segurado na analise do beneficio por incapacidade, havendo outras tantas
atividades atualmente desenvolvidas tais como: avaliagdo pericial para percepgéo do beneficio
BPC/LOAS, reabilitagdo profissional, avaliagdo para insergdo/reinsergdo no mercado de
trabalho, processos de aposentadoria especial, vistorias técnicas dos locais de trabalho,
homologagdes de aposentadorias, analise de auxilio acidente, analises de requerimentos de
revisdo, emissao de pareceres e a realizagdo de pericia para o monitoramento operacional de
beneficios, assisténcia técnica a Procuradoria Federal Especializada - PFE e as Juntas de
Recursos da previdéncia Social - JRPS, além da nova demanda da aposentadoria da pessoa
com deficiéncia.

A atividade médico-pericial exercida no INSS é Unica, requer formag&o e capacitagdo para os
atos administrativos e médico-periciais, além de requerer conhecimento de legislagdo
previdenciaria e trabalhista, medicina do trabalho e profissiografia. E uma area da medicina
reconhecida pela Lei do Ato Médico, ndo havendo pardmetros de comparagdo e nem
equiparagdo com médicos de outros érgédos ou instituigbes. Os nlimeros demonstram que a
perda deste profissional altamente qualificado interfere diretamente no desempenho
institucional esperado, considerando que a reposigéo do quadro perpassa pelo treinamento de
Novos egressos.

A tabela abaixo mostra o crescente do custo do beneficio por incapacidade, proporcional ao
aumento do Tempo Médio de Espera de Atendimento de Pericia Médica TMEA — PM,
demonstrando o quanto é importante o papel da pericia médica na gestdo dos beneficios de

risco ou néo programaveis e no balango atuarial da instituicao.

d} Previdéencia Social 90 anos.,
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Tabela 2 Custo Médio do Beneficio por Incapacidade por Tempo de Espera no

Atendimento

TEMPO MEDIO DE CUSTO MEDIO DO
) DURAGAO DOS AUXILIO DOENCA
oD 4
TEMPO MAX"‘:PS EESPERANS AUXILIOS DOENGA EM POR TEMPO DE
MESES EM CADA DURACAO POR
GRUPO DE APS GRUPO DE APS
APS COM AGENDAMENTO
MAXIMO ATE 15 DIAS 2t 1.911,79
APS COM AGENDAMENTO
MAXIMO ATE 30 DIAS 458 1.875,79
APS COM AGENDAMENTO
MAXIMO ATE 45 DIAS 2,49 1876,77
APS COM AGENDAMENTO
MAXIMO ATE 90 DIAS 449 2.205,04
APS COM AGENDAMENTO
MAXIMO ATE 180 DIAS %23 451545
APS COM AGENDAMENTO
MAXIMO ATE 181 E 365 DIAS 456 2.520,81

Valor médio dos beneficios auxilios doenga concedidos no Brasil em 2012 - RS
794,11

Notas explicativas:
Custo médio do auxilio doenga por tempo de duragéio - Obtido a partir da multiplicagéio do tempo

médio de duragéio do auxilio doenga, por grupo de APS, pelo valor médio dos auxilios doenga concedidos em 2012 (R%794,11).
O valor médio dos beneficios auxilios doenga concedidos no Brasil em 2012 - refere-se & média do Vir. RMI (Renda Mensal
Inicial)convertido dos beneficios concedidos em 2012 nas espécies B31 e B91. Conforme dados do SUIBE/INSS, em 24.10.2013.

B31 - Auxilio doenga previdencidrio

B91 - Auxilio doenca por acidente do trabalho

3 i .
d Previdéncia Social 90 anos.
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Il —e) Novo Modelo de Avaliagéo da Capacidade Laborativa

O INSS pretendendo dar mais um passo no sentido da melhoria dos servigos ofertados ao
cidadéo, assim como na redugdo do indice de Tempo Médio de Espera de Atendimento de
Pericia Médica — TMEA-PM, estd desenvolvendo um Novo Modelo de Avaliagdo da
Capacidade Laborativa. Neste, sdo propostos incrementos na linha de agdo do perito, como
analise e intervengdo nos processos de adoecimento no trabalho, aprimoramento na
articulagéo da seguridade social com outras politicas intersetoriais no ambito da satdde do
trabalhador e avaliagdo de beneficios longos por equipe multiprofissional. A concretizagéo
deste projeto, juntamente com um quarto pilar de sustentagéo, que é a recepcdo administrativa
do atestado do médico assistente, agilizard e tornard mais seguro o processo de
reconhecimento do direito gerado pela incapacidade laboral temporaria ou permanente,
otimizando a utilizagdo dos recursos institucionais, dentre eles a mio de obra pericial e
melhorando a qualidade da decisdo e a gestdo do afastamento.

Do exposto até o momento verificamos a necessidade de que seja garantida a fidelizagédo do
quadro de Peritos Médicos Previdenciarios ja qualificados para atender a especificidade desta

nova avaliagao.

[Il — Contribuigbes da DIRSAT

Considerando a realidade do mercado de trabalho do profissional médico, bem como a
diminuigdo do quadro efetivo de peritos médicos, associado as dificuldades para que novos
profissionais tomem posse nessa carreira, é necessario adequar a carreira de Perito Médico
Previdenciario de modo a alcangar um ndimero de peritos médicos, conciliando as

necessidades da sociedade brasileira e a garantindo a fixagdo deste profissional no INSS.

dF Previdéncia Social 90 anos.
J Caclear vez mais Presente no Futuro dos Brasileiros
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Il — a) Carga Horaria

Assim sendo, torna-se primordial o estabelecimento de carga horéria de 30 horas semanais
¢om manutengao da remuneragéo atual (praticada para a carga horaria de 40 horas).

O que busca o INSS/MPS ¢ o cumprimento de jornada factivel e que atenda aos anseios da
programacgdo e planejamento do atendimento na autarquia, consoante a sincronia entre
trabalho pericial e outros cargos que possam ocupar o médico investido no cargo de perito.
Vale observar que tal acimulo é constitucionalmente garantido pela Carta Magna em seu artigo
37, inciso XVI, alinea c.

No que se refere & jornada de trabalho propGe-se, pelos motivos expostos, o estabelecimento
de 30 horas semanais, fixando peritos principalmente em locais mais distantes.

Apesar da proposta de redugdo da jornada de trabalho, é possivel manter a situagéo
atualmente normatizada do agendamento de pericias, o que implica em, no minimo, 15
agendamentos didrios ou, de modo compativel, a realizagdo das demais atividades
equivalentes.

Intenta-se, assim, que ao mesmo tempo sejam garantidos o agendamento da cota diaria de
pericias ou atividades equivalentes por profissional e a otimizagéo do uso da estrutura fisica
disponivel, permitindo o aumento da oferta de vagas para pericia ao publico e, por conseguinte,

minimizando o tempo de espera do segurado.
Il - b) Gratificagdo de Desempenho

Propdem-se Incorporagdo gradativa da gratificagdo de desempenho ao vencimento
basico, saindo do valor atual que representa cerca de 50% do vencimento total, para que
passe a representar no maximo 15%.

Atualmente a parte variavel da remuneragéo representa o elevado percentual de cerca de 50 %
do vencimento, descaracterizando o objetivo precipuo da Gratificagdo de Desempenho, que
seria o de Gratificar efetivamente o esforgo despendido pelo servidor no alcance das metas
individuais e institucionais. No entanto como representa cerca de 50% dos vencimentos se

presta a complementagio destes.

di) Previdéncia Sacial 90 anos.
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Tabela 3

Situagao atual da tabela de remuneragéo Perito Médico Previdenciario - 40 h pesicao: janeiro 12013

VENCIMENTO GRATIFICAGAO
BASICO GDAMP ATND
CLASSE | PADRAO 40 h 100 PONTOS TOTAL (em R$)

Vencimento+Gratificagéo

(Fi?al) il 7.391,93 5.552,00 12.943,93
A
(Inicial) | 4.763,31 5.552,00 10.315,31

DESIN/SEGEP/MP - Tabela de Remuneragéo dos Servidores Publicos Federais N° 61

Il — ¢) Reposigéo automatica dos quadros

Outrossim se faz necessaria a reposi¢do automatica do quadro, em caso de vacancias,
evitando defasagens, tal qual como ja é praticado na reposigdo dos quadros das Universidades

Federais Brasileiras.

IV — Conclusio

Assim, verifica-se que a carreira do Perito Médico Previdenciario encontra-se em descompasso
com a realidade da profissdo médica no pafs, o que tem dificultado o provimento e a fixagédo
desse profissional no Quadro de Pessoal do INSS.

A reorganizagdo da carreira de Perito Médico Previdenciario, visando a fixagdo deste
profissional aos quadros do INSS, trara resultados diretos aos cidaddos que procuram
rotineiramente o INSS.

Portanto, a presente proposta de reorganizagédo da carreira de Perito Médico Previdenciario
visa a valorizagdo deste profissional, observando tanto os interesses da administragdo bem
como os da categoria, pautando-se na proposigdo de alteragdes relacionadas a jornada de
trabalho, incorporagido progressiva da gratificagdo de desempenho e reposigio

automatica do quadro.
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Cumpre ressaltar que a proposta de alteragdes na carreira associada implantagdo do Novo
Modelo de Avaliagdo da Capacidade Laborativa, permitirdo maior celeridade de atuagao e

resolutividade do INSS, contribuindo para a exceléncia do atendimento e ampliagdo do controle

social.

Ao Gabinete do Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social — 01.001.

s Carneiro
do Trabalhador
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